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VISTO: El Memorándum Nº 1102-2024/GOB.REG-HVCA/GGR. con Reg. Doc. Nº 

3168094 y Reg. Exp. Nº 2276962, el Informe Nº 005-2024-GOB.REG.HVCA/ORAJ-esg, el Informe Nº 384-
2024/GOB.REG.HVCA/ ORA-OGRH y el descargo presentado por el administrado Deyvis Tineo Rua, y; 

CONSIDERANDO: 

Que, de confomúdad con el Artículo 191º de la Constitución Política del Estado, 
modificado por Ley Nº 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capítulo XIV, del Título IV, sobre 
Descentralización, concordante con el Artículo 31° de la Ley Nº 27783 - Ley de Bases de la Descentralización, 
el Artículo 2° de la Ley Nº 27867 - Ley Orgánica de Gobiernos Regionales y el Artículo Único de la Ley Nº 
30305, los Gobiernos Regionales son personas jurídicas que gozan de autonomía política, económica y 
administrativa en los asuntos de su competencia; 

Sobre la Nulidad de Oficio 

Que, el artículo 10° del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del. Procedimiento 
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS (en adelante TUO de la 
LPAG) prescribe el marco normativo genérico del régimen de la nulidad de los actos administrativos - como 
lo es, el contrato administrativo de servicios, que agravien al interés público por presentar documentación falsa 
para ser ganador de una plaza; 

0~ Que, el numeral 1) del artículo 213° del TUO de la LPAG señala que en cualquiera de los 
º ,s,~ sos enumerados en el artículo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun 

: ando hayan quedado finnes, siempre que agravien el interés público o lesionen derechos fundamentales; 

;¡¡,·~ Que, de igual manera, el numeral 4) de dicho articulo establece que en caso haya prescrito 
:;;-;;;-~ v.Bc1 plazo anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial vía el proceso contencioso 

administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) años siguientes a contar desde la 
fecha en que prescribió la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa; 

1 Que, se debe señalar también, que el numeral 34.3 del articulo 34° del TUO de la LPAG, 
-'í5:"~tfbi,';' establece los siguiente: "En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaración, información o en la 

-~ s• ·'4/ ?-,;, ocumentación presentada por el administrado, la entidad considerará no satisfecha la exigencia respectiva para 
e- dos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaración, 

a···· · ·i" ti=~-- ~. ormación o documento; e imponer a quien haya empleado esa declaración, información o documento una 
"'-$)-e ~ Gr•"~ ulta en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha 

DE 4StSC:·*~ de pago; y, además, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Título XIX Delitos contra la Fe 
Pública del Código Penal, ésta deberá ser comunicada al Ministerio Público para que interponga la acción penal 

í¡.\t,10 41 """ di ,. 

i~~ ~-~• ,, ; rrespon ente ; Del proceso contencioso administrativo de lesividad 
' l . .i 
• .,..., "'~ · Que, en la literatura jurídica se ha establecido que el proceso contencioso administrativo de 

•, , ,. esividad "resulta ser excepcional y subsidiario a la declaración de nulidad de oficio en vía administrativa, es 
decir, solo procederá en caso la Administración Pública ya no pueda anular su propio acto por el transcurso del 
plazo prescriptori.o"; 

Así, en palabras de GONZÁLEZ PÉREZ el proceso contencioso de lesividad "es aquel 
roceso contencioso administrativo que tiene por objeto la pretensión de una entidad administrativa por la que 
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se solicita del órgano jurisdiccional la revocación de un acto de la misma"; 

Que, el proceso bajo comentario fue incorporado en nuestro ordenamiento jurídico a través 
del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, 
aprobado mediante Decreto Supremo Nº 011-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPCA), el cual contempla 
una serie de presupuestos procesales que deben de cumplirse para la respectiva interposición de la demanda de 
lesividad, cobrando mayor importancia dentro de estos la declaración de lesividad; 

Que, esta declaración de lesividad "se expresa en una manifestación de juicio, razonado, y 
declarativo que emite la autoridad administrativa calificando como lesivo el acto administrativo, que está 
dirigido a habilitar la acción judicial de retirar del mundo jurídico dicha decisión por medio de la jurisdicción 
contencioso administrativa"; 

Que, en ese sentido, el TUO de la LPCA en cuanto a la legitimidad para obrar activa en el 
proceso contencioso de lesividad dispone lo siguiente: 

Artículo 13.- Legitimidad para obrar activa 
" (. .. ) 
También tiene legitimidad para obrar activa la entidad pública Jamltada por lry para impugnar malquier 
actuación administrativa que declarr: deruhos suijetivos;prr:via expedición de molución motivada en la que 
se identffeque el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés público, y siemprr: 
que hqya vencido el plazo para que la entidad que expidió el acto declare su nulidad de oficio en sede 
administrativd' 

••••••• ¡r 
Murillo ~ Que, a la luz de lo establecido en aquel dispositivo normativo, MORÓN URBINA 
l~ identifica los siguientes requisitos para la declaración de lesividad que venimos comentando, a saber: 

""""=~~~ 
• Requisito subjetivo: la declaración de lesividad deberá ser dictada por la propia entidad pública 

que emitió el acto administrativo cuya nulidad se demandará en la vía judicial 
• Requisito objetivo: el cual se encuentra referido a establecer mál es el contenido de dicha 

declaración, por lo que "el oijeto de la declaración de Jesividad es exteriorizar el juicio de la 
administración en el sentida que constit1!Je lesivo un acto anterior, en el mal se justifican debidamente 
Jo.r argumento.r de hecho {aspecto.r fácticos del acto lesivo que contradicen al derecho)y derecho (nQf11/as 

y reglas administrativas vulneradas por la actuación) que llevan a esta calificación,y la manera en 
que la autoridad í"Onsidera que se subsumen los hechos en el precepto anulatorio ''. 

• Requisito de la actividad: hace alusión al plazo que el ordenamiento jurídico prevé a fin de 
emitir dicha declaración, el cual de acuerdo con el artículo 213.4 del TIJO de la LP AG es de tres 
(3) años contado.r desde la facha en que prescribió la facultad para declarar la nulidad en sede 
administrativa. 

• Requisito de e.icada: Jo que supone que dicha declaración debe ser notificada al admini.rtrado 
beneficiado, porque con ello .re le ''advierte que en brr:ve la administración va a prr:tender la nulidad 
de la decisión favorable a su.r interr:ses, además de informar de los argumentos de hecho y derechos que 
s11Jtentan esta posición y Je delimitaran en el proceso judicial posterior, 

Que, llegado a este punto, resulta importante señalar que el acto administrativo que 
ontiene la declaración de lesividad deviene en irrecurrible, toda vez que "el contenido de esta declaración versa 
obre la existencia o no de lesión al interés público y de ilegalidad del acto, que es precisamente el objeto del 
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proceso de lesividad a iniciarse, siendo más bien que a través del emplazamiento judicial, podrá el administrado 
defenderse de la pretensión de la anulación de la administración"; 

Análisis del caso concreto. 

Que, el señor Deyvis Tineo Rua actualmente es trabajador bajo el Régimen del Decreto 
Legislativo Nº 1057 -Contrato Administrativo de Servicios Nº 035-2019-ORA/ CAS, de fecha 06 de mayo del 
2019, en el cargo de "Asistente Técnico en GRD" de la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad 
Ciudadana, Gestión de Riesgo de Desastre y Desarrollo Sostenible del Gobierno Regional de Huancavelica, 
conforme obran en el expediente administrativo; 

Que, a la solicitud por parte del Gobierno Regional de Huancavelica, el Decano de Colegio 
de Ingenieros del Perú, remite el Informe Nº 093-2023-CIP-CD-I-NCA/IEPI, de fecha 21 de diciembre del 
2023, mediante el cual señala que no se cuenta con ningún registro que respalde la realización del curso con el 
Centro de Estudios Informáticos CCC S.A.C. en el año 2016; 

Que, mediante Informe Técnico Nº 0033-2024/GOB-REG-HVCA/ORA-OGRH/ AE, 
de fecha 07 de febrero del 2024, el Área de Escalafón de la Oficina de Gestión de Recursos Humanos, concluye 
que, se demuestra que el Sr. Dryvis Tineo R.1'a, para ser Ganador en el cargo de A.ristente Témico en GRD de la Oficina 
Regional de Defema Nacional, Segun"dad Ciudadana, Gestión de FJesgo de Desastre y Desarrollo Sostenible del Gobierno 

11 
l 

O 
Regional de Huancavelica, presentó documento que carece de validez siendo "CERTIFICADO DE ESTUDIOS de facha 

~,._e V (~'fi 1ar.;_o de 2016" emitido por el Centro de Estudios leformáticos CCC SACy el Colegio de Ingenieros del Perú del Comejo 
· epartamental de H11ancavelica, así como se puede corroborar con lo ieformado por el lng. A/ex Alvarado Quiroz - Decano del 

r·· Colegio de Ingenieros del Perú - Consejo Departamental de H11anca11elica, mediante el Oficio Nº 253-2023-GP-CD-
~ VCA/ D,y asimismo conforme al artíe11lo 34.3 de la~ del Procedimiento Ad111inislrafit10 General, que señala que en caso 

de comprobar fraude o falsedad en la declar111:ión, información o en la documentación presentada por el administrado, la entidad 
procederá a comunicar el hecho a la autoridad jerárquicamente superior, si lo hubiere, para que se declare la nulidad del acto 
adminislratitJO s11.rtentado en dicha declaración, ieformación o documento. Y, además, si la conducta se adee11a a los supuestos 
previstos en el Título XIX Delitos contra la Fe PIÍblica del Código Penal, é.rta deberá ser comunicada al Ministerio PIÍblico para 
queinte,ponga la acción penal correspondiente-, 

• ·t.>' ¾ Que, al respecto, con fecha 27 de marzo del 2024 el administrado Deyvis Tineo Rua, 
\ \ esenta descargo y deduce prescripción de plazo para implementar nulidad, fundamentando principalmente 

'l / ;_.5~· e el plazo para declarar la nulidad de oficio ya prescribió a los dos (02) años contados a partir de la fecha en ~z.?~ oc haya quedado consentida el acto, conforme al articulo 213.3 del TUO de la LPAG; 

f ~Sts~ -~ Que, mediante Informe Legal Nº 005-2024-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-asg, de fecha 25 de 
~ abril del 2024, el Director de la Oficina Regional de Asesoría Jurídica, concluye que se emita el acto resolutivo 

/ ;)~~~~ B" ""-· ~ clarando la lesividad del contrato CAS dd servidor Deyvis Tineo Rua, por presentar vicio de nulidad 
( · ~ cendente que agravia la legalidad administrativa y el interés público, conforme a los fundamentos expuestos; 

., • ,J-.,;,.1,._... • Configuración de la causal de nulidad. 

•, Que, en atención a los hechos descritos precedentemente, se evidencia que el acto 
admirústrativo contenido en el Contrato Administrativo de Servicios Nº 035-2019-ORA/ CAS, de fecha 06 de 
mayo del 2019, en la que se contrata como Asistente Técnico en GRD de la Oficina Regional de Defensa 
Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestión de Riesgo de Desastre y Desarrollo Sostenible dd Gobierno Regional 

~ de Huancavelica, está inmersa de nulidad conforme al numeral 34.3 del articulo 34° del TUO de la LPAG, toda 
!o/1,U'¿ _ _ , -. 

1 ~- E.tn-···-·· ~ 
~ Qir,/JQl&oo t:; ºi 

3 



i 
GOBIEIUfO REGIONAL 

HVANCAVEUCA 

.AC. 339 -3034/ t;OB.~Rf./-HVC:A/ rJ(:IN 
2 -ancaz~b, 2 O MAY 202lt 

vez que el administrado para que pueda ganar la plaza presentó documento falso, vulnerando así principio de 
veracidad, de mérito y capacidad de las personas; correspondiendo realizar las gestiones necesarias a fin de que 
se declare su nulidad en sede judicial al haber transcurrido el plazo que el TUO de la LPAG señala para su 
declaración en sede administrativa; 

Cumplimiento de los requisitos procesales para la interposición de la demanda 
contenciosa administrativa: Declaración de lesividad y plazo para la interposición de la demanda. 

Que, como se ha descrito precedentemente, la declaración de lesividad del acto 
administrativo cuya nulidad de oficio se pretende demandar en sede judicial constituye un presupuesto procesal 
para la interposición de dicha demanda. conforme lo dispuesto en el artículo 1 ° del TUO de la LPCA; 

Que, de acuerdo con dicha norma, la entidad debe cumplir de manera especial con los 
siguientes requisitos: (i) que haya vencido el plazo para que la entidad que expidió el acto declare su nulidad de 
oficio en sede administrativa, y, (ii) la previa expedición de la resolución motivada que identifique el agravio 
(declaración de lesividad) que el acto cuya nulidad se pretende produce al interés público; 

Que, en cuanto al ítem (i), resulta oportuno mencionar que el contrato CAS indicada 
precedentemente, fue expedida el 06 de mayo del 2019, y el plazo para su impugnación dentro de los 15 días 
hábiles, venció el 27 de mayo del 2019; siendo que a partir de esta fecha se contabiliza el plazo para la nulidad 
de oficio, siendo de dos (2) años, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentido; por lo que 
aplicando lo dispuesto en el artículo 213.3 del TUO de la LPAG, el plazo para declarar de oficio su nulidad en 
la vía administrativa venció el 27/05/2021, por tanto, corresponde que la misma se demande ante el Poder 
Judicial a través de la Procuradw:ía Pública del Gobierno Regional de Huancavelica, en aplicación del artículo 
213.4 del TUO de la LPAG, al encontrarnos dentro del plazo de los tres (3) años que señala dicho artículo; 

En relación con el ítem (ii), se identifica y motiva el agravio que el acto administrativo 
contenido en el Contrato Administrativo de Servicios Nº 035-2019-ORA/CAS, de fecha 06 de mayo del 2019, 
en la que se contrata sus servicios para Asistente Técnico, el cual a partir del 10 de marzo de 2021 tiene la 
condición a plazo indefinido o indeterminado, ocasiona al interés público, en los siguientes términos: 

Agravio al interés público. 

" ~\"t-' · El Tribunal Constitucional Peruano al abordar la noción de interés público ha comentado 
t.: ~ que este "tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinónimo y equivalente al interés general 
~ ·--r : ,.., ·¡9 la comunidad Su satisfacción constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organización 

~ ~r~)j éinúnistrativa". "Dicho interés es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre los fines que debe 
4 • • • perseguir necesaria y permanentemente". 

(,\0•l"'-!111. Asimismo, resulta a toda luz evidente que el orden público incluye a las normas imperativas. 
~\: V' 8" " }. _ s normas imperativas son aquellas disposiciones de obligatorio cumplimiento que afectan principios 

·-·--·-- .> 

damentales de la sociedad y que están incluidas dentro del concepto de orden público. 
r.. 

.. 1N10.. En ese sentido, existe una afectación al interés público, porque se perjudica al orden público 
ue es de cumplimiento obligatorio que incluye a las normas imperativas, así como a la colectividad, titular de 

la expectativa jurídica válida consistente en que se aplica correctamente el derecho por parte de la autoridad 
administrativa, siendo responsable del funcionamiento de la aplicación de la norma en el marco de sus 
funciones, cumpliendo un mínimo de legalidad, basados en el principio de Seguridad jurídica establecido en la 
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De allí que, al presentar documento falso para acceder a una plaza mediante concurso 
público CAS, existe una afectación al interés público, que se petjudica a la colectividad, titular de la expectativa 
jurídica valida consistente en que el contrato emitido a consecuencia de un proceso de selección con 
documentación falsa atenta contra la igualdad de oportunidades que tiene todos los postulantes al momento de 
acceder al servicio civil; 

De la competencia para declarar de lesividad al acto administrativo contenido el 
Contrato Administrativo de Servicios Nº 035-2019-ORA./CAS, de fecha 06 de mayo del 2019. 

Que, la potestad anulatoria de oficio es competencia de la autoridad superior a la autora del 
acto lesivo. En tal sentido, la competencia anulatoria en sede administrativa, que se proyecta a la demanda 
contenciosa administrativa por lesividad corresponde a la autoridad inmediata superior a la autora del acto 
lesivo, como manifestación del ejercicio de la potestad de control superior y de la titularidad de la potestad de 
anulación de oficio. En el presente caso la competencia para declarar la lesividad al acto administrativo 
contenido el Contrato Administrativo de Servicios Nº 035-2019-ORA/CAS, de fecha 06 de mayo del 2019 
corresponde a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica; 

Procedencia de la interposición de la demanda contenciosa administrativa . 

..&=:':r."'lll="':,.._ Que, estando acreditado que el Contrato Administrativo de Servicios Nº 035-2019-:,s,~ ORA/CAS, de fecha 06 de mayo del 2019, el cual a partir del 10 de marzo de 2021, tiene la condición a plazo 
f...... . \ indefini~? o indet~ado, se. encuentra vi~~ de_ nulidad; y, habién~ose ven~?º el plaz~ l~~ para ~ 
j lng. y¡ •11~~¡¡~· :f declaraoon de la nulidad de 0600 en sede administratlva, corresponde su unpugnaoon en sede 1udioal, previa 
\~ i ·expedición de la resolución de lesividad que identifique el agravio que aquella produce a la legalidad 
~ l ~ administrativa y al interés público. Para tal efecto, de conformidad con los fundamentos descritos en el presente 

informe, se cumple con identificar el agravio que dicho acto administrativo supone a la legalidad administrativa 
y al interés público; satisfaciéndose, de esta forma la exigencia recogida en el artículo 13° del TUO de la LPCA; 

De la autorización para iniciar el proceso contencioso administrativo ante el Poder 
·cial. 

Que, el numeral 27.1 del artículo 27° del Decreto Legislativo Nº 1326, Decreto Legislativo 
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Jurídica del Estado y crea la Procuraduría General del 

tado, prescribe que: "( ... )El/ la procurador/ a público es el/ la fancionario/ a que ejerre la defensa jurídica de los intereses 
I Estado por mandato constitucional. Por SIi sola designación, le son aplicables las di.sposi.iones que cvmsponden al repmentante 

legal y/ o al apodemdo f 11dicial, en lo q11e sea pminenll'. 

1;ioN•t NtJ El artículo 40° del ''Reglamento de Organización y Funciones del Gobierno Regional de 
,¡~" V" Bº ~..,e, ,uancavelica", prescribe que: con funciones de la Procuraduría Publica Regional las siguientes: "Ejercer la 

,: · fensa del Gobierno Regional de Huancavelica ante los órganos jurisdiccionales del Poder Judicial, de 
': ·c:...,!;i;J"" formidad con las normas vigentes" ( . . . ). 

, ' ·" ~,,,.. r-.•('· En tal sentido, siendo competente la Gerencia General Regional para la declaración de 
lesividad al acto administrativo contenido en el Contrato Administrativo de Servicios Nº 035-2019-ORA/CAS, 
de fecha 06 de mayo del 2019, se debe autorizar a la Procuraduría Pública Regional del Gobierno Regional de 

'(g;~"'º RE:~ ,s,¿, Huancavelica a fin de que inicie la demanda Contencioso Administrativos ante el Poder Judicial; 
,!J #/ ~ 

Sil ~ • 
~--·· ·· ·····o· i 

:,i.: ~ °"' ~ ~ .,, 
~OEP.t® 
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Con la visación de la Oficina de Gestión de Recursos Humanos, la Oficina Regional de 
Asesoría Jurídica, y la Secretaria. General; 

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del artículo 28° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado por Ordenanza Regional Nº 421-
GOB.REG.HVCA/CR y la Resolución Ejecutiva Regional Nº 002-2023/GOB.REG.HVCA/ GR; 

SE RESUELVE: 

ARTÍCULO 1°.- Declarar la LESMDAD del acto administrativo contenido en el 
Contrato Administrativo de Servicios Nº 035-2019-ORA/CAS, de fecha 06 de mayo del 2019, en la que se 
contrata como Asistente Técnico en la Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, Gestión 
de Riesgo de Desastre y Desarrollo Sostenible del Gobierno Regional de Huancavelica, el cual a partir del 10 
de marzo del 2021, tiene condición a plazo indefuúdo o indetenninado, por presentar un vicio de nulidad 
trascendente en su contenido que agravia el interés público, conforme a las consideraciones expuestas en la 
presente resolución. 

ARTÍCULO 2°. - Autorizar al Procurador Público Regional del Gobierno Regional de 
Huancavelica, iniciar la demanda de nulidad ante el Poder Judicial, vía contencioso administrativo. contra el 
acto administrativo contenido en el Contrato Administrativo de Servicios Nº 035-2019-ORA/ CAS, de fecha 
06 de mayo del 2019. 

ARTÍCULO 3°. - REMITIR copia certificada de los actuados a la Oficina de Gestión de 
Recursos Humanos, para que, a través de la Secretaria Técnica del Procedinúento Administrativo Disciplinario 
del Gobierno Regional de Huancavelica, precalifique los hechos por la presunta falta administrativa en la que 
habría incurrido el servidor Deyvis Tineo Rua por presentar documento falso para ser ganador de la plaza CAS 
ya señalado. 

ARTÍCULO 4°.- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo a los Órganos competentes 
del ~obiemo Regional de Huancavelica, a la Oficina de Gestión de Recursos Humanos, a la Procuraduría 
Publica Regional e interesado, para su conocimiento y fines pertinentes. 

REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE Y ARCHÍVESE. 

GOBIERNO REGIONAL OF Hl 11\1\JCAVELIC 
GERENCIA GENERAL REGIO 

. íctor Murillo Huumán 
GERENt E GENERAL REGIQNAk 
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